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Uchwata Nr 32/2012
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 20 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Daleszyce za 2011 rok
wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy — Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu
20 kwietnia 2012 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Daleszyce za
2011 rok

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce sprawozdania
——— e e e
z wykonania budzetu za 2011 rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

l. Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce sprawozdania za 2011 rok obejmujg
sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta i Gminy za 2011 rok sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt I i art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Sprawozdania budzetowe spetniajg wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Nalezy jednak wskaza¢, ze sprawozdanic Rb-
2777 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2011 wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach dnia 14 lutego 2012 roku tj. z 4-dniowym opéZnieniem w stosunku do
terminu wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Finanséw. Zgodnie z zalacznikiem Nr 44
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Jutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) sprawozdanie nalezalo
przedlozyé do RIO do dnia 10 lutego 2012 roku.



Stwierdzona nieprawidlowosé moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych
okreslone w art. 18 pkt 2 - ustawy 2z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.
114 z pozn. zm.), polegajace na niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z
wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania.

Sprawozdanie Burmistrza Miasta i Gminy z wykonania budzetu zostalo sporzadzone przez
wlasciwy organ z zachowaniem terminu przedtozenia.

Sprawozdanie nie zawiera informacji na temat zmian w planie wydatkéw na realizacjg programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie
roku budzetowego oraz informacji o stopniu realizacji programow wieloletnich, co narusza wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto brak jest wyjasnienia roznicy pomigdzy
wydatkami poniesionymi a planowanymi naktadami.

Do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy zalaczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego jednostki sporzadzana na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W informacji zawarto jedynie dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wlasnosdci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania. Zgodnie z art. 267
ust. 1 pkt3 ustawy o finansach publicznych informacja o stanie mienia gminy powinna ponadto
zawierac:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wlasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wilasnoé¢ praw majatkowych, w tym w szczegblnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelno$ciach, udziatach w spotkach, akcjach,

- posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
zlozenia poprzedniej informacji.

d) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy zalaczono sprawozdania finansowe za 2011
rok Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Daleszycach oraz Miejsko — Gminne; Biblioteki
Publicznej w Daleszycach. Na podstawie art. 266 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych
Burmistiz powinien przediozy¢ w/w informacje regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
3] sierpnia roku budzetowego ztozone za I polrocze roku budzetowego. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajacy nie odnosil si¢ do danych zawartych w przedmiotowych sprawozdaniach.
Natomiast w odniesieniu do ,,Jnformacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe]
gminy Daleszyce za 2011 rok” nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych informacjg o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebicgu
realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowej do dnia 31 sierpnia roku budzetowego tj. za | potrocze.

2. Zaplanowane dochody budzetu Miasta i Gminy zrealizowano w 92,9% w stosunku do dochodow
planowanych. Dochody majatkowe zrealizowano w 75,7% w stosunku do dochodéw planowanych i
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stanowia one 14,9% dochodéw ogétem wykonanych w 2011 roku. Dochody biezace zaplanowane W
wysokosci 39.778.718,32 zt wykonano w wysokosci 38.462.730,98 zt. Sktad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykonane wydatki biezace sa nizsze niz wykonane dochody biezace zgodnie z art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zalegloéci w podatkach i oplatach oraz innych naleznosciach niepodatkowych, ktére stanowia
. ogdtem kwote 632.158,43 zl, zostaly przedstawione w sprawozdaniu Burmistrza Miasta i Gminy
z wykonania budzetu za 2011 rok. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok wynika, z¢
Gmina podejmowata czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania  zalegtych naleznosci
budzetowych.

Dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci 190.000 zl
wykonane zostaly w wysokosci 186.137,80 zt. Wydatki w dziale 851—,Ochrona zdrowia”,
w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano w kwocie 3.000 zt i wykonano w kwocie
2.800 zt natomiast wydatki w rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi” zaplanowano w
kwocie 207.677 zt i wykonano w wysokosci 172.880,93 zi. Niewykorzystane w 2011 roku $rodki
uzyskane z tytulu oplat za zezwolenia ze sprzedazy alkoholu powinny stanowi¢ element
finansowania wydatkéw na realizacj¢ programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
w 2012 roku.

% PIWM% w stosunku do wydatkéw planowanych. Realizacja
planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta 86,1%, a wydatkéw biezacych 96,7%. Na
wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 28.1% w strukturze wydatkow ogolem. Wydatki
srealizowane w formie dotacji udzielonej z budzetu gminy na realizacje zadan biezacych gminy
stanowily 8,6% w strukturze wydatkow. Wydatki w rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” zrealizowano
ponizej 2% wplywow uzyskanych przez gming z tytulu podatku rolnego. Ze sprawozdania
z wykonania budzetu wynika, ze pozostate $rodki zostaly przekazane w styczniu 2012 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze W sprawozdaniu Rb-28S w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska” w rozdziale 90001 ,,Gospodarka sciekowa i ochrona wod” dotacje
przedmiotowe dla samorzadowego zakladu budzetowego wykazano w kwocie 1.294.685 zh,
a w sprawozdaniu Rb-30S w kwocie 211.092,65 zk. Oznacza to, ze od 1.04.2011 r. przekazywano
dotacje przedmiotowe dla Zakiadu Ustug Komunalnych, ktory z tym dniem zostal przeksztatcony
w spotke Prawa Handlowego. Zgodnie z art. 219 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotacje
przedmiotowe moga by¢ udzielane innym niz samorzadowe zaklady budzetowe podmiotom, o ile
odrebne przepisy tak stanowia. Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatizeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw'’ (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pozn. zm.) rada gminy moze podja¢ uchwalg o doplacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug (dostarczania wody, odprowadzania $ciekOw).
Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw znak: ST1 -4834-254/BTM/2009/1612 doplata nie
stanowi formy dotowania dzialalnosci przedsigbiorstwa wodociagdw-kanalizacyjnego i nalezy ja
traktowaé jako zakup ustug i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych ujmowac w § 430, Zakup ustug pozostalych” z odpowiednia
czwartg cyfra. Zakres doplat ustalony powinien by¢ w zaleznosci od ustugi, okreslonej taryfy,
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nie moze stanowi¢ dofinansowania biezacej dziatalnosci zakladu w zakresie gospodarki wodno —
$ciekowe;j.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwa Rady
Gminy oraz Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie
z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-28S ujeto wydatki w § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”, ktore
nalezy przeanalizowa¢ pod katem naruszenia dyscypliny finansw publicznych.

4, Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2011 roku stanowi_deficyt
budzetu w kwocie 9.346.450,80 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 10.139.976 zt.
Przychody budzetu z tytulu kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu wykonano w wysokosci

100 % wielkosci planowanych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci w wielkosciach wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST,
z ktérego wynika, ze kwota $rodkéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku byla wyzsza od stanu rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w wielkosci ktorego si¢ zawiera. Z wyjasnienia do tego sprawozdania wynika, z€
Gmina wydatkowala czgs¢ otrzymanej subwencji o$wiatowej w miesiacu grudniu na miesigc
styczen 2012 w kwocie 235.357,43 7} na uregulowanie zobowiazan 2011 roku.

Oceniajagc powyzszy stan wynikajacy z w/w dokumentow nalezy zwr6ci¢ uwage, ze czgs¢
o$wiatowa subwencji ogélnej przekazana w grudniu 2011 roku budzetowego stanowi dochody roku
2012, w zwiazku z czym wydatkowanie tych $rodkéw w grudniu 2011 roku na pokrycie zobowigzan
powstatych w 2011 roku w kwocie 235.357,43 zl narusza kompetencje organu stanowiacego
wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy Z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 . Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze 0 przeznaczeniu
srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rownoczesénie wykorzystanie dochodéw roku nastgpnego na wydatki roku biezacego stanowi
o sfinansowaniu deficytu ze zrodia niewskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
co jednak nie znalazto odzwierciedlenia w sprawozdaniu Rb-NDS.

5. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na koniec 2011
roku Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 4.972.472 44 z} oraz zobowiazania
wymagalne powstale w roku 2011 w kwocie 565.585,25 zt. Stanowi to naruszenie art. 44 ust. 3
pkt3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeshiej zaciagnigtych zobowigzan. Skiad
Orzekajacy zwraca wigc uwagg, € nalezy dokonaé¢ analizy zaistniatej nieprawidlowosci pod katem
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, wynikajacej z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004



roku o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U z 2005 r. Nr 14
poz. 114 z p6Zn. zm.).

Zobowiazania Gminy wedlug tytutéw dtuznych na koniec 2011 roku, zgodnie ze sprawozdanicm
Rb-Z wynosza ogélem 21.465.561,24 zt, w tym zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
dlugoterminowych stanowia kwote 20.899.975,99 zi. Diug Gminy na koniec roku budzetowego
2011 wynosi 47.5% w stosunku do dochodow “wkonamza wiec granicy okreslone)
w wysokosci 60% w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajacc
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm).

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55.
poz. 577 z pozn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Daleszyce przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego

% Czlonek Kolggium
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