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ODWOLANIE
1.1 Dziatajac na podstawie art. 180 i art. 182 oraz art. 179 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn.

zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, wnosze odwotanie wobec tresci ogtoszenia o



zamoOwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: siwz) w
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustug w ramach zadania pod
nazwg ,Wsparcie gospodarki niskoemisyjnej poprzez modernizacje osSwietlenia
ulicznego ZIT KOF na obszarze Gminy Daleszyce” dofinansowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020.

1.2 Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

e art. 7ust 1iart. 29 ust 2 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoéwienia w sposéb naruszajacy uczciwg konkurencje;

* art. 29 ust 3 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia
ze wskazaniem na konkretny produkt.

1.3 Interes Odwotujacego zostal w niniejszym postepowaniu naruszony z uwagi na fakt,
iZ czynno$ci Zamawiajgcego objete odwotaniem uniemozliwiaja Odwotujacemu
ubieganie sie o udzielenie zamowienia, a tym samym dokonanie wyboru jego oferty i
uzyskanie przedmiotowego zamdéwienia. Uwzglednienie odwotania doprowadzi do
zniesienia postawionych przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i
nieproporcjonalnych do przedmiotu zaméwienia ograniczen kregu potencjalnych
wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktérzy beda mogli ztozy¢ oferte.

1.4 Wnosze o nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji zal. Nr 7 do siwz w
nastepujacy sposob:

0 zastgpienie wymagania:
» Oprawy musza spelnia¢ parametry nie gorsze niz wskazane
ponizej: 3. Temperatura barwowa opraw 5000K +/- 5%
0 postanowieniem:
» Oprawy musza spelnia¢ parametry nie gorsze niz wskazane
ponizej: 3. Temperatura barwowa opraw w przedziale 4000K -
5000K +/- 5%
System inteligentnego oswietlenia - sterowanie 1 zarzadzanie
oswietleniem:
0 zastgpienie wymagania:
* Oprawy wyposazone w sterowniki SYSTEMU komunikujg sie

dwukierunkowo ze stacja bazowa. Komunikacja w uktadzie



gwiazdowym. Nie dopuszcza sie uktaddéw kratowych zwanych takze
mesh, ani komunikacji typu oprawa do oprawy.
0 postanowieniem:

* Oprawy wyposazone w sterowniki SYSTEMU komunikuja sie
dwukierunkowo ze stacjg bazowa. Komunikacja pomiedzy serwerem
a oprawami w uktadzie gwiazdowym lub w ukiadzie kratowym
zwanym takze mesh lub komunikacja typu oprawa do oprawy.

II. Montaz elementéw systemu
0 Wykres$lenie postanowien:

= System wymaga montazu sterownikéw systemu w oprawach, stacji
bazowych oraz centralnego serwera.

= Oprawa powinna by¢ zasilana z sieci oSwietlenia ulicznego w
sposoéb staty 24 godziny na dobe.
oraz

= Stacja bazowa zasilana jest z sieci o$wietlenia ulicznego w sposéb
staty 24 godziny na dobe.

III. Parametry Systemu
0 zastgpienie wymagania:
= 3. System jest oparty na komunikacji radiowej na czestotliwos$ci
868MHz.
0 postanowieniem:
= 3. System jest oparty na komunikacji radiowe;j.
0 zastgpienie wymagania:

» 4. Konfiguracja gwiazdowa Systemu jest wymagana, wiekszo$¢

opraw musi sie kontaktowac¢ bezposrednio z punktem zbiorczym.
0 postanowieniem:

» 4. Konfiguracja gwiazdewa Systemu jest wymagana, wiekszesé
wszystkie oprawy musza sie kontaktowa¢ bezposrednio z
punktem zbiorczym.

0 zastapienie postanowienia:

= 6. Punkty zbiorcze, radiostacje bazowe muszg komunikowac sie z

centralnym serwerem za pomoca komunikacji 3G.

0 postanowieniem:



= 6. Punkty zbiorcze, radiostacje bazowe muszg komunikowac sie z
centralnym serwerem za pomocg komunikacji 3G lub 2G.
1.5 Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE -
numer ogloszenia: 2017/S 067-126344 data zamieszczenia: 5.04.2017r.
1.6 Wiadomo$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe zlozenia odwotania
Odwotujacy powziagt w dniu 5 kwietnia 2017 r., tj. w dniu zamieszczenia siwz na
stronie internetowej Zamawiajgcego. Uwzgledniajac powyZsze, termin na wniesienie

niniejszego odwotania zostat dochowany.

Uzasadnienie

1.1 Zamawiajacy - Gmina Daleszyce - prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustug w ramach zadania pod
nazwg ,Wsparcie gospodarki niskoemisyjnej poprzez modernizacje oswietlenia
ulicznego ZIT KOF na obszarze Gminy Daleszyce” dofinansowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020.

1.27Zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy Pzp, zamawiajacy przygotowuje i prowadzi
postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji, za§ w mys$l art. 29 ust 2 ustawy Pzp przedmiotu
zamOwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogitby utrudni¢ uczciwa
konkurencje. Oba wskazane przepisy stanowia o bezwzglednym zakazie opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposdb, ktéry ogranicza dostep do zamdwienia
wykonawcy potencjalnie bedagcemu w stanie wykona¢ zaméwienie. Wymagania
stawiane wykonawcom, co do przedmiotu zaméwienia, muszg mie¢ walor istotnych,
znaczacych dla przedmiotu, nie mogq mie¢ charakteru subiektywnego, albo wiecej -
zmierzajacych do wyeliminowania niektérych podmiotéw, badZ wyrazaé preferencji
dla konkretnego przedmiotu (por. wyrok ZA z dnia 24.08.2007r. sygn.akt
UZP/Z0/0-1040/07 i UZP/Z0/0-1045/07.

1.3 Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest okreSlenie rygorystycznych
wymagan co do parametréw technicznych, ktére nie sg uzasadnione obiektywnymi
potrzebami zamawiajgcego i ktére uniemozliwiajg niektorym wykonawcom udziat
w postepowaniu, ograniczajagc w ten sposéb krag podmiotéw zdolnych do

wykonania zamowienia. W wyroku KIO z dnia 21 kwietnia 2009r., KIO/UZP 434/09



wskazano, Ze okreSlenie przedmiotu zamoéwienia powinno by¢ poparte
obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami Zamawiajacego. Ograniczenie w
swobodzie okreslenia przedmiotu zamowienia wskazuje norma art. 29 ust 2 ustawy
Pzp, ktora zakazuje takiego opisu przedmiotu zamoéwienia, ktéry utrudnia uczciwag
konkurencje poprzez uzycie takich sformutowan, ktére powoduja uprzywilejowanie
okreSlonych wykonawcéw lub dyskryminowanie innych, uniemozliwiajac im
ztozZenie oferty. Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko
opisanie przedmiotu zamoéwienia z uzyciem oznaczen wskazujacych na konkretnego
producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw wskazujacych na
konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrdéb, ale takze okreslenie na
tyle rygorystycznych wymagan co do parametrow technicznych, ktére nie s3
uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego i ktére uniemozliwiaja
udziat niektérych wykonawcé4w w postepowaniu, ograniczajagc w ten sposéb krag
podmiotéw zdolnych do wykonania zamoéwienia. Zamawiajacy dokonujac opisu
przedmiotu zaméwienia w sposéb eliminujacy niektérych wykonawcoéw, winien
udowodni¢, Ze taki opis jest uzasadniony jego rzeczywistymi potrzebami (por.
wyrok KIO z dnia 7 maja 2015r. KIO 853/15).

1.4 Sporzadzony przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamowienia, a w szczegdlnosci
postanowienia zatgcznika nr 7 do siwz, naruszaja uczciwa konkurencje.
Zamawiajacy wymaga, w zat. Nr 7 pkt 3 (wymagania dla opraw), aby temperatura
barwowa opraw wynosita 5000 K +/- 5%. Temperatura barwowa 5000K jest bardzo
rzadko stosowana w os$wietleniu. Standard jaki uzywaja wiodacy producenci
zawiera sie w warto$ciach 3000K, 4000K i 5000K z tolerancja 5%.

1.5 Zastosowanie $wiatta o konkretnej temperaturze barwowej nie wynika z przepisow
prawa, a jest zalezne od rozwigzania przyjetego przez producenta. Wybor
konkretnej temperatury barwowej przez Zamawiajacego, tj. 5000K stanowi de facto
arbitralny wybér jednego z mozliwych standardéw, stosowanego przez
konkretnego producenta, tj. FAELLUCE Produkty innych potencjalnych
wykonawcow sa w stanie spetni¢ doktadnie te samg funkcje, sa dopuszczone do
stosowania w Polsce, zapewniajag mozliwo$¢ bezpiecznego o$wietlenia ulic. Z uwagi
na powyzsze wniosek o zmiane tego parametru nalezy uznac za uzasadniony.

1.6 Zamawiajacy wymaga, aby system inteligentnego o$wietlenia - sterowanie i

zarzgdzanie o$wietleniem, charakteryzowat sie tym, ze oprawy wyposazone w



sterowniki SYSTEMU komunikujg sie dwukierunkowo ze stacja bazowa, a
komunikacja ma sie odbywa¢ w uktadzie gwiazdowym. Zamawiajgcy nie dopuszcza
uktadow kratowych zwanych takze mesh, ani komunikacji typu oprawa do oprawy.

1.7 Ograniczenie uktadu komunikacji wytacznie do gwiazdowego nie ma zZadnego
uzasadnienia. Rozwigzania sposobu komunikacji stanowig charakterystyke
produktéw roéznych producentéow. System gwiazdowy jest stosowany przez
mniejszg ilo$¢ producentéw systemow niz np. system kratowy, tzw. mesh, ktérego
zastosowanie nie zmieni zadnej funkcjonalnos$ci oczekiwanej przez Zamawiajacego,
ani tez nie wptynie na sposéb korzystania przez Zamawiajacego z danego
rozwigzania. Wobec powyzszego Zadanie zmiany poprzez dopuszczenie sposobu
komunikacji pomiedzy serwerem a oprawami innego niz tylko gwiazdowy, tj. mesh
lub oprawa do oprawy jest uzasadnione.

1.8 W postanowieniach zal. Nr 7, II. Montaz elementéw systemu, Zamawiajacy zawart
wymaganie, aby system wymagat montazu sterownikéw systemu w oprawach, stacji
bazowych oraz centralnego serwera. Taki zapis, podobnie jak w przypadku
wcze$niej opisanych naruszen, sprowadza sie do wyboru przez Zamawiajacego
jednego z mozliwych technicznie rozwigzan, uzywanego przez konkretnego
producenta, przy czym wybdr tego konkretnego rozwigzania nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa ani potrzebach Zamawiajacego.

1.9 W tego typu systemach mozliwe jest stosowanie réznych rozwigzan technicznych,
dla przyktadu konieczno$¢ montazu sterownikow systemu w oprawach, stacji
bazowej oraz centralnym serwerze jest w  przypadku Odwotujagcego duzym
ograniczeniem, poniewaz jego system nie wymaga montazu stacji bazowych
(korzysta z ogolnodostepnych przekaznikow BTS nalezacych do operatoréw
komoérkowych). System Odwotujacego nie wymaga fizycznej instalacji serwera i
wykorzystuje serwery wirtualne w chmurze. Podobne rozwigzanie przyjeto kilku
innych producentéow.

1.10 Kolejnym parametrem ograniczajacym uczciwg konkurencje jest wskazana w zat.
nr 7 III. Parametry pkt 3. czestotliwo$¢ radiowa 868MHz. Podobnie jak w przypadku
pozostatych parametréw jest to jedna z mozliwych wartosci, ktérej wybér dla
produktu zalezy od rozwiazan przyjetych u poszczegolnych producentéw, a ktéra
nie zapewnia zadnemu z produktéw przewagi jakoSciowej i nie stanowi

szczegblnego, nowatorskiego rozwigzania. Wybdr jednej czestotliwosci dla



zamoOwienia publicznego ma jedynie takie konsekwencje, Ze w sposdb
nieuzasadniony potrzebami Zamawiajacego ogranicza grono potencjalnych
wykonawcow.

1.11 Zamawiajacy wymaga ponadto, aby punkty zbiorcze, radiostacje bazowe
komunikowaty sie z centralnym serwerem za pomoca komunikacji 3G, podczas gdy
komunikacja ta moze sie rowniez odbywac¢ za pomoca komunikacji 2G. Znéw mamy
tutaj do czynienia z nieuzasadnionym wzgledami merytorycznymi wyborem
jednego spos$rdéd réznych rozwigzan stosowanych przez réznych producentéw. W
rezultacie, wykonawcy stosujacy inne niz wskazane przez Zamawiajacego
rozwigzanie nie mogliby ubiega¢ sie o zamoéwienie, chociaz w oparciu o swoje
produkty mogliby je zrealizowac.

1.12 Znamiennym jest, Zze wybodr przez Zamawiajgcego konkretnych wskazanych
powyZej rozwigzan technicznych nie tylko stanowi nieuzasadnione odrzucenie
innych mozliwych, stosowanych na rynku rozwigzan ale réwniez odpowiada
wyborowi rozwigzan przyjetych przez jednego z dziatajacych na tym rynku
producentow, tj. TELENSA. Oznacza to, Ze sposOb opisu przedmiotu zamowienia nie
tylko narusza uczciwa konkurencje poprzez nieuzasadniong eliminacje z
postepowania cze$ci wykonawcow, ale rdwniez stanowi o naruszeniu art. 29 ust 3
ustawy Pzp bowiem wskazuje na konkretnego producenta i jego rozwigzanie nie
dopuszczajac mozliwosci ztozenia ofert rownowaznych.

1.13 Niezaleznie od takiego doboru parametréw technicznych, ktéry eliminuje z
postepowania cze$¢ producentéw i jednoczesSnie wskazuje na jednego wykonawce,
Zamawiajacy zawart w dokumentacji wymagania, ktére nie s3 mozliwe do
spetnienia.

1.14 Zamawiajacy wymaga, aby oprawa byta zasilana z sieci o§wietlenia ulicznego w
sposéb staly 24 godziny na dobe tak samo jak i stacja bazowa. Spetienie takiego
wymagania nie zalezy od wykonawcy, poniewaz zasilanie obwodow
oSwietleniowych lezy po stronie wtasciciela sieci zasilajgcej (zaktad energetyczny).
Przyjetym w Polsce, tak jak w wiekszosci panstw europejskich rozwigzaniem jest
zasilanie obwodow tylko wtedy, gdy wtaczane jest oSwietlenie. Oznacza to, Ze przez
cze$S¢ doby zasilanie to jest odigczone. Tym samym warunek calodobowego
zasilania nie mogtby by¢ spelniony inaczej niz poprzez zmiane sposobu zasilania

energiag przez wiasciciela sieci zasilajacej, nie bedacego strong umowy o wykonanie



zamoOwienia publicznego. Wymaganie Zamawiajacego w tym zakresie, jako nie
wynikajgce z potrzeb Zamawiajacego ale rowniez, jako niemozliwe do realizacji
powinno zosta¢ usuniete z dokumentacji zamowienia.

1.15 Na koniec zwracam uwage na to, Ze niezrozumiate jest wymaganie z zat. Nr 7 pkt
4 zgodnie z ktérym wiekszo$¢ opraw musi sie kontaktowac bezposSrednio z
punktem zbiorczym. Skoro bowiem Zamawiajacy wymaga konfiguracji gwiazdowej,
to wymog bezposredniego kontaktowania sie z punktem zbiorczym powinien
dotyczy¢ wszystkich a nie wiekszoS$ci opraw. Postanowienie siwz wskazujace na
wymaganie bezposredniego kontaktowania sie dla wiekszo$ci opraw jest
wprowadzajace w btad i jako takie wymaga zmiany lub usuniecia. Nie zmienia to
faktu, ze samo wymaganie konfiguracji gwiazdowej jest w ocenie Odwotujacego

nieuzasadnione i narusza zasade uczciwej konkurencji o czym mowa wyze;.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w tre$ci odwotania oraz we wstepie.

W imieniu Odwotujgcego:

Marta Kittel
RADCA PRAWNY

Zalaczniki:

1. tabela poréwnawcza parametrow sprzetu oferowanego przez potencjalnych
wykonawcow;

dowdd uiszczenia wpisu;

dowdd dostarczenia kopii odwotania Zamawiajacemu;

odpis z KRS Odwotujacego;
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petnomocnictwo dla Marty Kittel radcy prawnego



